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BUITENLAND OPINIE Professor Han Slootweg (Enexis) gaat in 
Eindhoven doceren over smart grids 

‘Een fundament leggen voor de toekomstige 
duurzame energievoorziening’’

(Pagina 3)Wereld

Op 28 juli 2010 nam de Algemene 
Vergadering van de Verenigde  
Naties in New York een resolutie 
aan waarin “veilig en schoon drink-
water en sanitaire voorzieningen” 
tot mensenrecht werden verheven. 
Daarmee zal ieder weldenkend 
mens kunnen instemmen. Water is 
een eerste levensbehoefte. Al is het 
maar dat een mens zonder drink-
water niet langer dan een week 
overleeft. Ter vergelijking: zonder 
voedsel een maand. Een mens moet 
per dag twee liter water drinken om 
gezond te kunnen leven. Ook in an-
dere opzichten is water belangrijk: 
voor persoonlijke hygiëne, voor het 
bereiden van voedsel, voor het ver-
bouwen van gewassen en dergelij-
ke. De VN-resolutie is niet juridisch 
bindend, wel geeft zij een sterk po-
litiek signaal af, waarmee het voor 
regeringen moeilijker wordt om 
water van de beleidsagenda weg te 
houden.

De resolutie creëert geen geheel 
nieuw recht. Inmiddels is de rechts-
ontwikkeling zover voortgeschre-
den dat het recht op water wordt 
geacht besloten te liggen in een 
aantal andere mensenrechten. Zo 
wordt aangenomen dat het recht 
op water een aspect is van het 
recht op een adequate levensstan-
daard, zoals neergelegd in artikel 25 
van de uit 1948 stammende Univer-
sele Verklaring van de Rechten van 
de Mens. Ook wordt algemeen aan-
genomen dat het Internationaal 
Verdrag inzake Economische,  
Sociale en Culturele Rechten (IVE-
SC) een recht op water kent. Vol-
gens de heersende leer ziet artikel 
12, dat het recht van een ieder op 
een zo goed mogelijke lichamelijke 
en geestelijke gezondheid bevat, 
niet alleen toe op gezondheidszorg, 
maar ook op alle andere factoren 
die bepalend zijn voor het genieten 
van een goede gezondheid, zoals 
toegang tot schoon drinkwater, 
persoonlijke hygiëne, voldoende 
veilig voedsel, en onderdak. Het VN-
Comité van het IVESC omschrijft dit 
aspect van artikel 12 als volgt: “The 
right to drinking water entitles eve-
ryone to safe, sufficient, affordable 
and accessible drinking water that 
is adequate for daily individual re-
quirements (drinking, household 
sanitation, food preparation and 
hygiene).” 

Overigens, onze Grondwet kent 
geen recht op water, hoewel wel 
wordt bepleit dit recht te zien als 
aspect van artikel 22 dat het recht 
op gezondheidszorg codificeert. 

Water en energie zijn in veel op-
zichten aan elkaar gelijk te stellen. 
Van beide kan worden gezegd dat 
ze behoren tot de eerste levensbe-
hoeften van de mens. Zonder water 
en energie kan de mens niet overle-
ven. Energie is niet alleen nodig om 
bijvoorbeeld voedsel te bereiden, 
operaties uit te voeren, transport 
mogelijk te maken, maar ook om 
mensen in koude winters warm te 

houden. Wat er gebeurt als er on-
voldoende warmte beschikbaar is, 
illustreren krantenberichten over 
bejaarden die in een strenge winter 
ten gevolge van onderkoeling zijn 
overleden. In het Verenigd Konink-
rijk en in Noord-India (Punjab) kij-
ken ze daar niet meer echt van op. 
Het lijkt erop dat men gemakkelijk 
went aan het fenomeen onderkoel-
de bejaarden.
Zou je de lat van artikel 25 van de 
Universele Verklaring hierlangs 
leggen, dan kan je niet anders dan 
constateren dat het gat tussen 
recht en werkelijkheid zeer groot 
is. Van “een levensstandaard hoog 
genoeg voor de gezondheid en het 
welzijn van zichzelf” is absoluut 
geen sprake.

Het wordt dus tijd om een recht op 
energie te creëren, al is het maar 
om politieke munitie te genereren 
zoals de waterresolutie doet. Daar-
bij hoeft men niet helemaal vanaf 
nul te beginnen. De eerste aanwij-
zingen voor het bestaan van een 
dergelijk recht zijn al te vinden in 
het verdragsrecht. In artikel 14 van 
het Verdrag inzake de uitbanning 
van alle vormen van discriminatie 
tegen vrouwen bijvoorbeeld wordt 
energie al in de sfeer van de men-
senrechten gesitueerd. Het artikel 
bepaalt dat plattelandsvrouwen 
onder behoorlijke omstandighe-
den moeten kunnen leven, in het 
bijzonder wat betreft sanitaire 
voorzieningen en elektriciteits- en 
watervoorziening. Hoewel daar-
mee niet is gezegd dat het recht op 
energie al een volwaardige plaats 
inneemt tussen de andere mensen-
rechten, kan wel worden geconsta-
teerd dat er aanzetten binnen het 
recht daartoe zijn.
De opvatting dat recht ook en voor-
al politiek is en niet louter een neu-
traal, op zichzelf staand geheel van 
regels dat zijn legitimatie ontleent 
aan diezelfde regels, wordt binnen 
de rechtswetenschap tegenwoor-
dig niet meer zo fel bestreden als 
voorheen. Het is ook mooi meege-
nomen dat een dergelijke opvat-
ting niet meer automatisch in de 
‘verdachte’ hoek wordt gezet van 
Critical Legal Studies, een groep ju-
risten die de instrumentele kwali-
teit van het recht toejuicht en deze 
wil benutten om de emancipatie 
van zwakkeren in de maatschappij 
te bevorderen.

In Europa (om ons daartoe even te 
beperken) komt de winter eraan. 
De economische crisis zal zeker 
haar uitwerking op de affordability 
van energie door kwetsbare groe-
pen in de samenleving niet missen. 
Laten we daarom de instrumentele 
kwaliteit van het recht benutten en 
op het internationale niveau een 
lans breken voor recht op energie 
als nieuw mensenrecht, al is het 
maar, zoals eerder gezegd, als eer-
ste politieke stap in een verdere 
rechtsontwikkeling. De internatio-
nale instituties hebben bewezen de 
moed te hebben om een dergelijke 
ontwikkeling een extra zetje te ge-
ven. Warmte, daaraan heeft toch 
ieder mens behoefte? Nou dan!

Helen Stout is hoogleraar Recht en  
Infrastructuren aan de TU Delft en  
fellow of the Netherlands Institute 
for Advanced Study in the Humanities 
and Social Sciences. n

Mensenrechtelijke warmteStaat van de Unie 
De hoogste ambtenaar van de EU, 
José Manuel Barrosso, verwaar-
digde zich om een heuse Staat van 
de Unie uit te spreken in het Euro-
pees parlement. Ik kom er niet uit 
of ik dit een koddig geval van zelf-
overschatting moet vinden of een 
moedige poging om de politieke 
armoe in Europa te maskeren. In 
ieder geval dreigt hij dit jaarlijks te 
gaan doen. Zolang de toespraken 
dezelfde inhoudelijke gehalte heb-
ben als de eerste, lijkt het me een 
wat grote naam voor een tamelijk 
onschuldige opening van het bu-
reaucratische en parlementaire 
jaar. Een echt Brussels onderonsje 
van vlees noch vis. De Amerikaanse 
president Obama hoeft nog niet te 
vrezen dat hij de loef afgestoken 
wordt door een orakel aan deze 
zijde van de oceaan. 

Positivisme
Nalezing van de toespraak biedt 
weinig concrete aanknopingspun-
ten hoe het nu echt staat met de Eu-
ropese Unie. Een gebruikelijk op-
de-borst-klopperij wat ze in vage 
bewoordingen dan zo goed doen 
en geen woord over tekortschie-
tingen van het beleid. Aan de cri-
sis in Griekenland wordt alleen in 
abstracto gerefereerd, net als veel 
andere onderwerpen, waardoor 
alleen gelouterde Brusselse intimi 
nog begrijpen waar het over gaat. 
Echt vermakelijk wordt het als hij 

oproept dat de EU meer moet doen 
om een belangrijke rol te spelen 
op het internationale toneel en de 
plaats op te eisen waar het krach-
tens zijn economisch belang recht 
op heeft. Hij noemt de strategische 
partnerships die gestalte aan het 
krijgen zijn, maar met wie en hoe 
zegt hij niet. Een verwijzing naar 
een trans-Atlantische agenda voor 
groei en werkgelegenheid was een 
mysterieuze nieuwigheid. Als fer-
vent lezer van de Financial Times 
had ik hier nog niet van gehoord en 
toch echt de indruk gekregen dat 
de Europese landen en de VS op een 
heel ander spoor zaten wat betreft 
aanmoediging van de groei, be-
grotingsbeleid en schuldsanering. 
Een verwijzing naar betrekkingen 
met belangrijke buurlanden in het 
Oosten en/of grondstoffenprodu-
cerende landen miste in zijn relaas, 
evenals de ontwikkelingen in Azië. 

Eurospeak
Ook een visie op de veranderingen 
in de krachtverhoudingen in de 
wereld is niet te ontwaren, zodat 
het lastig is om zijn optimistische 
opmerkingen over de rol van de 
EU hierover ook maar enigszins te 
kunnen plaatsen. Het verschuiven 
van de economische dynamiek naar 
Azië heeft voorwaar toch conse-
quenties voor de EU-economie. Ge-
lukkig noemt hij klimaat en energie 
ook, een terrein waar we iets meer 
voeling mee hebben, maar ook hier 
blijft het bij gemeenplaatsen over 
efficiëntie, verbindingen en groene 
werkgelegenheid. Ik kreeg er in ie-
der geval niet echt een adrenaline-
stoot van. Op dit terrein heeft hij in 
het verleden toch wel eens termen 
gebezigd als een nieuwe indus-
triële revolutie, waardoor de ver-
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Door
Helen Stout  

Door
Coby van der 
Linde

wachtingen deze keer misschien 
te hooggespannen waren. Zijn op-
merkingen over Kopenhagen vond 
ik ronduit verwarrend, maar mis-
schien lag het aan de vertaling van 
de toespraak. We zijn tenslotte een 
unie van mensen waar slechts een 
handjevol zijn moedertaal spreekt 
en waar Babylonische spraakver-
warringen gemeengoed zijn in het 
zo langzamerhand gangbare Euro-
speak. 

Wij
Barosso heeft als voorzitter van de 
Commissie gewoon zijn plannen 
voor het jaar nog eens toegelicht. 
Daar is niks mis mee. Het probleem 
zit hem vooral in de titel van de toe-
spraak, in plaats van te spreken 
over zijn werkprogramma heeft hij 
er iets gewichtigs van willen maken 
door te verwijzen naar de politieke 
rede aan het begin van het jaar in 
de VS. Maar omdat Barrosso geen 
regeringsleider of president van de 
EU is, kan en mag hij geen politieke 
uitspraken doen. Doet hij dat toch 
dan is zijn mededeling om jaarlijks 
het parlementaire jaar zo te openen 
vast en zeker een kort leven bescho-
ren, omdat zijn politieke meesters 
daar een stokje voor zullen steken. 
Overigens is het aantal keren dat 
Barrosso het woord ‘ik’ gebruikt in 

plaats van ‘wij’ zorgelijk, waardoor 
ik toch neig naar koddige zelfover-
schatting.  De EU is wij, anders 
wordt het echt nooit wat. 

En dan?
De staat van de unie is, in tegen-
stelling tot wat beweerd wordt, 
wel zorgelijk. De veranderingen in 
de wereld voltrekken zich in een 
snel tempo. De financiële en eco-
nomische crisis heeft Europa hard 
getroffen. Een politieke verklaring 
welke richting de EU op wil gaan 
zou veel goed doen voor de onze-
kere Europese burgers. De sociaal-
economische onzekerheid in grote 
delen van de EU en de uitdagingen 
op het gebied van energie, klimaat, 
voedsel, handel, grondstoffen, 
vrede en veiligheid, mensenrech-
ten, migratie, verdienen een aan-
duiding van richting. Het is aan de 
Europese Raad, bij monde van de 
president van Rompuy, om hieraan 
leiding te geven. Ieder zijn job. Ik 
verheug me op volgend jaar op een 
meer inspirerende toespraak van 
de politieke leiding van de EU. 

Coby van der Linde is hoofd van het  
Clingendael International Energy Pro-
gramme, hoogleraar Geopolitiek en Ener-
giemanagement aan de Rijksuniversiteit  
Groningen en lid van de Energieraad. n




