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‘Windstaat’ Texas kampt met tekort 
aan transmissiecapaciteit 

Lone Star State loopt tegen grenzen 
groei windenergiesector aan

(Pagina 8)INTERVIEWBINNENLAND Project 

De Nederlander Paul van Son staat aan het hoofd van Desertec, een 
consortium van twaalf Europese grote bedrijven die grootschalige 
benutting van zonne- en windenergie uit woestijngebieden zoals de 
Sahara nastreven. Het doel is om in 2050 in een groot deel van de 
energiebehoefte in Noord-Afrika en het Midden-Oosten te voorzien en in 
circa 15 procent van de Europese stroombehoefte. Maar voor de ‘eerste 
paal’ in het woestijnzand kan gaan, moet hij vooral bouwen aan het 
internationale politieke draagvlak.

DOOR NOUD KÖPER

In zijn lange carrière in de ener-
giewereld stond Paul van Son 
dikwijls aan de wieg van nieuwe 
ontwikkelingen. Eind jaren ’90, 
bij de aanvang van de vrije ener-
giemarkt, bouwde hij bij Essent 
aan de nieuwe handelsdivisie en 
richtte hij de internationale energie

handelsorganisatie EFET op. Later, 
toen de Nederlandse bedrijven 
hun vleugels uitsloegen naar het 
buitenland, kreeg hij de leiding 
over de Duitse dochter van Essent. 
Ook duurzaam is een rode draad in 
zijn loopbaan, eerst als directeur 
Duurzame Energie bij Essent, en 
laatstelijk als lid van de raad van 
bestuur van Econcern, zij van het 
korte duur door het onverwachte 
faillissement van het groene bedrijf. 
“Al spoedig werd duidelijk dat het 
bootje in te woelige wateren terecht 
was gekomen en slagzij begon te 
maken. Ik heb nog wel meegewerkt 
aan het vinden van oplossingen, 
maar dat is dus niet gelukt.”

Ambitieuze uitdaging
Eind vorig jaar nam hij echter een 
nieuwe, niet minder ambitieuze 
uitdaging aan. Hij werd directeur 
van Desertec Industrial Initiative 
(Dii), een groot consortium 
waarin onder meer de Duitse 
bedrijven RWE, E.On, Siemens 
en verzekeringsgigant Munnich 
Re deelnemen, maar ook een 

toenemend aantal landen rond- 
om de Middellandse Zee. Het 
doel is om de droom van menig 
klimaatbewuste burger te ver- 
wezenlijken, namelijk de bouw 
van een groot aantal zonne-
centrales en windparken in de 
Noord-Afrikaanse woestijn, die 
via hoogspanningsnetten en 
onderzeese kabels onder meer 
15 procent van de Europese 
energiemarkt van stroom kunnen 
voorzien. De planning van deze 
ontwikkelingen bestrijkt een 
periode tot 2050. Kostenscenario’s 
duiden op een orde van grootte van 
400 miljard euro over een tijdvak 
van 40 jaar.

“Het verhaal van Desertec is 
eigenlijk al heel oud”, aldus 

Van Son, die kantoor houdt in 
München. “In de jaren ‘60 kwam 
de wetenschapper Ludwig Bölkow 
voor het eerst met het idee om de 
enorme hoeveelheid zonne-energie 
in de Sahara te benutten. Destijds 
was het technisch en economisch 
niet haalbaar, maar een aantal jaar 
geleden heeft de Club van Rome 

het initiatief weer opgepakt. Onder 
de naam TREC zijn toen allerlei 

studies uitgevoerd. Dat heeft 
uiteindelijk geresulteerd in het 
consortium waarin naast energie- en 
technologiebedrijven ook financiële 
partijen zitten, zoals Munnich 
Re, de grootste herverzekeraar 
ter wereld. Die zag als eerste de 
noodzaak en haalbaarheid van het 
project in. Ze redeneren: Als we 
op de huidige manier doorgaan 
met de opwarming van de aarde, 
worden straks hele gebieden 
onverzekerbaar, onder andere 
door allerlei klimatologische effec- 
ten. Als een duurzame energie-
voorziening kan bijdragen aan 
stabilisatie van het klimaat, komt 
daarmee ook hun business niet in 
gevaar.”

Weinig last
Van Son heeft naar eigen zeggen 
weinig last van klimaatsceptici 
en andere critici. Tot zijn eigen 
verbazing bestaat er internationaal 
veel overeenstemming over de 
haalbaarheid van het project. “Ik 

heb vaak meegemaakt in mijn werk 
dat als er een nieuwe ontwikkeling 

was, mensen meteen begonnen 
te roepen dat het niet mogelijk 
was. Toen we destijds begonnen 
met het digitaal aansturen van de 
energienetten riep iedereen: dat 
gaat niet werken! Over de vrije 
energiemarkt en unbundling idem 
dito. Opvallend genoeg zijn er 
rondom Desertec maar weinig 
mensen die roepen dat het niet 
kan of niet zinvol zou zijn. Dat 
is verbazingwekkend, omdat dit 
zo’n beetje het grootste duurzame 
project ter wereld is. Het helpt 
natuurlijk wel dat er zo’n twaalf 
grote bedrijven aan verbonden 
zijn die hier de noodzaak van 
inzien en op goede manier met 
elkaar samenwerken. Dat schept 
vertrouwen.” 
Van Son geeft leiding aan het 
projectbureau dat alle partijen bij 
elkaar moet krijgen en – niet minder 
belangrijk -  politieke en financiële 
steun moet bewerkstellingen van 
de diverse overheden: de Europese 
lidstaten, de Europese Unie en 
de betrokken Noord-Afrikaanse 
landen. “Diverse landen, bijvoor-
beeld Marokko en Tunesië hebben 
te kennen gegeven dat ze er erg 
positief tegenover staan. Het is 
van groot belang dat het ook hun 
kindje wordt, dat ze het belang van 
deze ontwikkeling inzien voor hun 
eigen bevolking. Het betekent voor 
hen niet alleen duurzame energie, 
maar natuurlijk ook de nodige 
werkgelegenheid, op het gebied 
van montagewerk, schoonmaak en 
onderhoud. Het zijn processen die 
tijd nodig hebben.” 

Overtuigen
Minstens even lastig is het om de 
Europese partijen te overtuigen. 
Hierbij gaat het met name ook om 
de overheidsstimulering, onder 
andere in het kader van duurzaa
mheidsdoelstellingen. Van Son: 
“Het Dii-consortium gaat niet zelf 
investeren, wij zorgen alleen voor 
de condities en laten het verder 
aan de markt over. Maar als je praat 
over grote projecten voor zonne-
energie, moet er de eerste jaren 
geld bij, zoals bij alle renewables. 

Daarnaast zal er ook in de wet- en 
regelgeving het nodige moeten 
gebeuren, dat wordt nog een 
behoorlijke klus.”   
Tot nog toe is hij niet ontevreden 
over de politieke respons. “Op hoog 

niveau is het politieke draagvlak 
zeer goed. Duitsland en de 
Europese Unie staan zeer positief 
tegenover deze ontwikkeling. Het 
is weliswaar vaak nog op een hoog 
abstractieniveau, maar met name 
Duitsland zelf heeft concrete on-
dersteuning aangeboden. Daarmee 
gaan de deuren makkelijker voor 
ons open.” 

Jammer
Wel vindt hij het jammer dat de 
Nederlandse overheid zich niet 
sterker maakt voor het project, 
ondanks een oproep vanuit 
de Tweede Kamer van D66’er 
Boris van der Ham. Van Son: 
“Duitsers gaan gemakkelijker om 
met grote langlopende stimule-
ringsmaatregelen, grote slagen 
maken. Nederland is ook al 
lang bezig met verduurzamen, 
maar heeft een voorkeur om het 
kleinschalig te houden en vooral 
vaak de maatregelen te veranderen. 
Nederland is niet tegen Desertec, 
maar men blijft op afstand. 
Draagvlak vanuit Nederland zou 
wel prettig zijn en het kan bijdragen 
aan het behalen van de duurzaam-
heidsdoelstellingen .”

Vooralsnog is zijn aandacht ge-
richt op 2012, wanneer Dii een 
concreet plan met technische en 
financiële details zal presenteren. 
“Het einddoel is een geïntegreerde 
markt in 2050 waarin circa 15 
procent van de Europese behoefte 
vanuit de Midden- en Noord-
Afrikaanse landen wordt gedekt, 
maar die datum is nog ver weg. We 
hebben dus voorlopig nog wel wat 
te doen.” n

‘Opvallend genoeg zijn er 
bij Desertec maar weinig 
mensen die roepen dat het 

niet kan’

Gaspijpen: waarom komen er zoveel meer in de VS dan in Europa?
’s Buurmans gras is altijd groener, maar het was een logische gedachte van het CIEP (Clingendael Internatio-
nal Energy Programme) de directeur die bij de Amerikaanse regulator FERC verantwoordelijk is voor gasin-
frastructuur de vraag voor te leggen hoe ze dat daar toch doen(1). Hoe is het mogelijk dat er in de Verenigde 
Staten in tien jaar zonder subsidie 25.000 kilometer gaspijplijnen worden aangelegd, waarvan 19.000 kilo-
meter interstate, terwijl er in Europa zo weinig tot stand komt?

DOOR Pieter boot

Zoals bij alle moeilijke vragen is 
het antwoord niet in een enkele zin 
samen te vatten, maar drie elemen-
ten doemen op: de beoordeling van 
nieuwe projecten, de federale in-
stelling en de rol van de markt.

De eerste is de beoordeling van 
nieuwe investeringsprojecten. In de 
VS is die vooral op transparantie in 
het proces en redelijk rendement 
gericht. Een potentiële investeerder 
moet laten zien dat hij op markt-
conforme wijze mogelijke gebrui-
kers de kans heeft gegeven om een 

(meerjarig) contract tot transport 
via de nieuwe pijpleiding te sluiten, 
het zogenoemde open season. Als 
een potentiële investeerder in een 

nieuwe pijplijn een bundel contrac-
ten heeft, is dat voor de FERC van 
groot belang. Men reguleert het 

rendement op eigen vermogen op 
zo’n 13 procent. Dat leidt tot een 
rendement op de gehele investe-
ring (WACC) van zo’n 9 à 10 procent, 
volgens een recente CIEP-publica-
tie(2). In Europa is dat 6 à 7 procent. 
Regulering in Europa is meer op kor-
tetermijnefficiency gericht, in de VS 
op het tot stand brengen van onder-
ling concurrerende pijpleidingen. In 
Europa zijn nieuwe investeringen 
eigenlijk alleen te financieren in-
dien anderen dan de direct belang-
hebbenden meebetalen. In de VS is 
dat weer uitgesloten: klanten van 
bestaande pijpleidingen mogen 
geen prijsnadeel van de investering 

ondervinden. Deze case by case be-
nadering leidt ertoe, dat vrijwel alle 
pijpleidingprojecten die door de re-
gulator goedgekeurd zijn, ook daad-
werkelijk tot stand komen.

De tweede is de sterk federale instel-
ling. Het gaat om het Amerikaanse 
belang. De missie van de FERC is 
om een betrouwbare, efficiënte en 
duurzame energievoorziening voor 
de Amerikaanse consument tot 
stand te brengen. Individuele sta-
ten kunnen dat niet blokkeren. Dit 
is anders dan de bevoegdheid van 
de nieuwe Agency for the Coope-
ration of Energy Regulators (ACER), 
die de Europese Commissie van 
advies kan dienen en crossborder 
conflicten kan helpen oplossen. Dat 
is nuttig en belangrijk, maar iets an-
ders dan het tot stand brengen van 
een Europees netwerk.

De derde is het grote vertrouwen 
in de markt als ordenend begin-
sel. De FERC heeft geen meerjarig 
interstate ontwikkelingsplan, zoals 
nu in Europa door de netbeheer-
ders wordt opgesteld. Het gaat de 
toezichthouder niet om het ontwik-
kelen van een eigen visie, maar om 
een gesmeerd afwegingsproces. 
Marktpartijen nemen initiatieven, 
de FERC nodigt hen daartoe ook uit, 
maar er is geen alomvattend plan. 
Op de kaart zie je dan ook gaspijpen 
naast elkaar liggen. Zolang daar 
geld mee verdiend wordt, vindt 
men het prima. Het proces is ook op 
snelheid van de reguleringsbeslis-
sing gericht: in 2 tot 2,5 jaar moet 
een goedkeuring inclusief milieu-

effectrapportage toch geklaard zijn. 
In die periode kunnen staten ook 
naar meer lokale milieuaspecten 
gekeken hebben. Tezelfdertijd moe-
ten de procedures ook zorgvuldig 
en transparant plaatsvinden, want 
een Amerikaanse regulator weet 
één ding zeker: ergens in het proces 
zal hij voor de rechter staan.

Europa is de Verenigde Staten niet. 
Zonder alomvattende visies zou-
den we diep ongelukkig zijn. Maar 
de Amerikaanse aanpak heeft wel 
meer resultaat. n

Pieter Boot is verbonden aan het ECN 
en het Clingendael International 
Energy Programme.

Door
Pieter Boot

(1)	 Michael McGehee, The US Regulatory System: an inspiration for Europe?, CIEP 25 februari 2010

(2)	 Crossing Borders in European Gas Networks: The Missing Links, CIEP 2009.

Paul  van Son (Desertec)  over zonneproject    in  de Sahara  

‘Iets meer draagvlak vanuit Nederland zou wel prettig zijn’

‘Duitsers maken gemakke-
lijker grote slagen’

Een consortium van twaalf Europese grote bedrijven streeft grootschalige benutting van zonne- en windenergie uit 
woestijngebieden zoals de Sahara na.  

Paul van Son (Desertec): “Nederland 
is altijd bezig met verduurzamen, 
maar heeft een voorkeur om het 
kleinschalig te houden.”

20101367_Enned#4.indd   5 11-03-2010   16:27:05




