
De motieven van Venezuela en Iran
om de huidige lage waarde van de
dollar ter discussie te stellen waren
niet louter economisch. Toch wis-

ten ze met deze discussie een ge-
voelige snaar te raken bij hun colle-
ga’s. Immers, de recente waarde-
daling van de dollar ten opzichte
van bijvoorbeeld de euro en yen
was aanzienlijk, waardoor de no-
minale prijsstijging van olie gro-
tendeels teniet werd gedaan door
de depreciatie van de dollar. Ook de
waarde van de aanzienlijk gestegen
monetaire reserves van de olielan-
den komen daarmee onder druk te
staan, temeer omdat de inflatoire
druk groter wordt. De OPEC-lan-
den hebben wel reden om zich zor-
gen te maken over de wisselkoers-
verhoudingen in de wereld. In de
jaren zeventig van de vorige eeuw
hebben ze ook ervaren hoe de toen-
malige olieprijsstijgingen gepaard
gingen met een sterke depreciatie
van de dollar en oplopende inflatie.
De prijsstijgingen in de tweede
oliecrisis van 1979/1980 werden in

OPEC deels verdedigd als een po-
ging om de koopkracht van olie te-
rug te brengen naar het niveau van
na de eerste oliecrisis. 

Levendige herinneringen
De OPEC-landen hebben levendige
herinneringen aan de gevolgen van
sterke veranderingen in de wissel-
koersen, evenals de landen die later
verwikkeld raakten in de schulden-
crisis van de jaren tachtig. Het zo-
genoemde Bretton Woods-stelsel
van wisselkoersen was aan het be-
gin van de jaren zeventig stuk gelo-
pen. In de periode erna stegen niet
alleen de nominale olieprijzen,
maar liep ook de inflatie op, terwijl
de rente relatief laag bleef. De
angst is dat de huidige wissel-
koersverhoudingen, bekend als
Bretton Woods II, wederom zullen
leiden tot grote herschikkingen in
de wereld en weer de OPEC-landen
economisch diep zullen raken.
Immers, ook de olielanden volgen
met hun munt de koers van de dol-
lar en deze verhouding staat door
de olieprijsverhoudingen onder
druk. Echter, de belangrijkste her-
schikking die er aankomt, is de
wisselkoers van China ten opzichte
van de Verenigde Staten en andere
handelspartners. De olielanden
kunnen gemakkelijk verstrikt ra-
ken in het wedstrijdje armpje druk-

ken tussen de Verenigde Staten en
China. 

Rol van de dollar
De Amerikaanse betalingsbalans
vertoont een structureel tekort,
evenals de overheidsbegroting. De
waardedaling van de dollar die ge-
paard gaat met een dergelijk 
betalingsbalanstekort werd tot
voor kort grotendeels gecompen-
seerd door de aankoop van
Amerikaanse waardepapieren door
landen als China, die een groot bet-
alingsbalansoverschot hebben, om
zo de onderlinge wisselkoers in ba-
lans te houden. China wil graag
zijn exportgedreven groeispurt on-
dersteunen door de wisselkoers
tussen de dollar en de renmibi sta-
biel te houden. Het is echter duide-
lijk dat de onderliggende bet-
alingsbalansen van beide landen
een herschikking noodzakelijk ma-
ken. De kosten van de hogere no-
minale olieprijs beginnen ook
China pijn te doen. De inflatie
loopt op en de prijsverhogingen
van olie zijn nauwelijks doorbere-
kend aan de consumenten. Met de
al bestaande inflatie in gedachten
zal het doorberekenen van de olie-
prijsstijgingen aan de Chinese con-
sument geen aanlokkelijk perspec-
tief zijn voor de Chinese overheid.
Inmiddels moet de Chinese over-
heid al bijna een gat van 40 dollar
per vat bijpassen om de verliezen
van de oliebedrijven te compense-
ren. Het gesmijt met dollars in het
buitenland geeft aan dat ook voor
de Chinezen de waarde van de dol-
lar flink heeft ingeboet. Zelfs een
heel grote spaarpot als de Chinese,
kan dat niet lang financieren als de
onderliggende waarde onzeker

Hoge olieprijzen en lage dollar drijven 
wig in monetair beleid China

Dit jaar is er in het derde Energy
Package van de Europese Commissie
weer een aantal stappen gezet op het
pad naar marktwerking en duurzaam-
heid in de Europese energiesector. Tien
jaar na de eerste richtlijnen stelde de
Commissie dat de tijd nu is gekomen
om het proces af te ronden, zodat ie-
dereen in de voordelen van de interne
Europese energiemarkt zal kunnen de-
len. Een aantal aanvullende maatrege-
len was echter noodzakelijk.
Unbundling wordt gezien als rand-
voorwaarde voor investeringen in in-
frastructuur, interconnectie van natio-
nale netten en nieuwe productiecapa-
citeit. Ondernemingen die zich bezig
houden met de productie en levering
van stroom en gas zullen niet langer
tegelijkertijd transportnetten in be-
heer mogen hebben. Hierbij geeft de
Commissie de voorkeur aan een volle-
dige scheiding van eigendom, maar als
alternatief wordt de ‘independent sys-
tem operator’ genoemd, waarbij verti-
caal geïntegreerde bedrijven hun net-
ten volledig onafhankelijk moeten la-
ten beheren.

Om de samenwerking tussen 
verschillende lidstaten te bevorderen,
stelt de Commissie voor een 
European Network for Transmission
System Operators op te richten.
Standaardisering van technische codes
en commerciële arrangementen en de
coördinatie van systeeminvesteringen
moeten de internationale handel ver-
sterken. Transparante informatie over
de toegang tot netwerken en over ta-
rieven en prijzen wordt van groot be-
lang geacht om het vertrouwen in de
markt te vergroten. Daarnaast richt de
Commissie zich tot de regulators, die
zich moeten verenigen in een Agency
for the Cooperation of national Energy
Regulators. Dit ACER moet bindende
besluiten kunnen nemen, in aanvulling
op nationale regulering, om echte
Europese netwerken tot stand te bren-
gen. Tegelijkertijd stelt de Commissie
maatregelen voor om de nationale toe-
zichthouders onafhankelijker te ma-
ken. Ook refereert zij aan de noodzaak
de onderlinge solidariteit tussen lidsta-
ten te versterken en het instellen van
een Energy Customers' Charter in
2008.

Zoals zo vaak, als het om herstructure-
ringsmaatregelen gaat, lijkt de
Commissie er niet aan te ontkomen
om ook dit pakket te presenteren als de
laatste stap die nodig is om tot de in-
terne energiemarkt te komen. Dat sug-
gereert dat alle beloften van effectieve
marktwerking, zoals keuzevrijheid voor
consumenten, een goede prijs-kwali-
teitverhouding, duurzame energie en
voorzieningszekerheid binnen bereik
komen, als deze maatregelen eenmaal
ingevoerd zijn. Deze suggestie berust
helaas op een visie die geen recht doet
aan de realiteit van het gedrag van
marktpartijen, regulators en politieke
en andere actoren. Zij is gebaseerd op
de veronderstelling dat marktgedrag
bepaald wordt door de structuur van
een markt en uiteindelijk tot bepaalde
uitkomsten leidt die meer of minder

efficiënt zullen zijn. Vormen van regu-
lering en specifieke ingrepen in de
marktstructuur kunnen dan die uit-
komsten beïnvloeden. Erkend wordt
dat dit een gevoelig proces is, waarbij
belangen van actoren in het geding
zijn. Er is sprake van de posities van de
gevestigde energiebedrijven ten op-
zichte van nieuwe toetreders, techno-
logische veranderingen, verschillende
typen afnemers, publieke waarden en
doelstellingen van beleid buiten de
energiemarkt.

Wat echter niet onderkend wordt in
het huidige pakket, is dat de vormge-
ving, de invoering en ook het ‘onder-
houd’ van een systeem van marktorde-
ning en regulering in een collectief
leerproces plaatsvinden, dat in de tijd
evolueert. De bedrijven, toezichthou-
ders, overheden en andere betrokken
partijen krijgen door hun ervaringen
nieuwe inzichten en passen hun doel-
stellingen, strategieën en gedrag daar-
aan aan. Dit betekent dat zowel de ac-
ties van de industrie als die van de re-
gulators, maar ook de articulatie van
publieke waarden het resultaat zijn
van een ontdekkingsreis die nooit ten
einde zal komen. Dit perspectief maakt
duidelijk waarom de regulering nooit
‘af’ zal zijn en waarom de regulator al-
tijd ‘te laat’ en ‘incompleet’ zal zijn en
waarom de industrie altijd ‘strategisch
gedrag’ zal blijven vertonen.

De belangrijkste conclusie die echter
getrokken moet worden is dat er een

andere retoriek noodzakelijk is in het
debat rond de regulering van de ener-
giemarkt, energiebeleid en het strate-
gische gedrag van de industrie. Het
huidige model gaat uit van een onver-
mijdelijke confrontatie tussen de ver-
schillende partijen rond het bereiken
van de marktstructuur die het ideale
gedrag tot gevolg zal hebben. De es-
sentiële beleidsvraag is echter hoe een
effectief en efficiënt proces van regule-
ring aangestuurd en gecommuniceerd
kan worden. Een dergelijke benadering
schept meer begrip en ruimte voor ver-
anderende inzichten en doelstellingen
in de ontwikkeling van het regulerings-
kader. Tegelijkertijd zullen de uitkom-
sten van een dergelijk beleid meer
ruimte bieden voor een constructieve
discussie en overleg dan in de huidige
benadering. Op dit moment kunnen de
kiezers en consumenten, die nog
steeds op lage prijzen wachten, weinig
anders dan concluderen dat de regula-
tor zijn doelen nóg niet bereikt heeft,
en dat de industrie nóg steeds niet
meewerkt en dat de politiek veel te
wispelturig is. �

Aad Correljé is universitair hoofddocent
Economie van Infrastructuren aan de TU
Delft en verbonden aan het Clingendael
International Energy Programme.

Door 
Coby van der
Linde
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27 november Besloten gesprek met ambtelijke delegatie over de
klimaatconferentie te Bali.
28 november Europa-overleg met de minister van Economische
Zaken over de Raad Vervoer, Telecommunicatie en Energie.
28 november Algemeen overleg met de minister van
Economische Zaken over onderwerpen aangaande energie.
18 december Algemeen overleg met de minister van VROM over
de Milieuraad.

P O L I T I E K E  A G E N D A

Regulering als ontdekkingsreis

wordt. In feite kunnen de gestegen
olieprijzen in combinatie met de
lage dollar en inflatie fungeren als
wig in het Chinese monetaire 
beleid en dat verklaart misschien
de zwakke protesten van de
Amerikanen aan het adres van
OPEC. De Venezolaanse president
Hugo Chavez en zijn Iraanse colle-
ga Mahmoud Ahmadinejad kun-
nen zo onbedoeld de Amerikanen
hebben geholpen bij het opvoeren
van de druk op hun Chinese vrien-
den.

Verschuivingen
De wereldeconomie staat voor gro-
te veranderingen en wederom spe-
len de dollar en olie hierin een gro-
te rol. De economische en politieke
machtsverhoudingen staan aan de
vooravond van grote veranderin-
gen. Een discussie in OPEC over de
rol van de dollar in de oliehandel
hoort daar gewoon bij. �

Coby van der Linde is hoofd van het
Clingendael International Energy
Programme, hoogleraar Geopolitiek 
en Energiemanagement aan de
Rijksuniversiteit Groningen en lid van de
Algemene Energieraad. 

Door 
Aad Correljé 

De pas gehouden OPEC-conferentie van staatshoofden in Riaad, op zich al
een bijzondere gelegenheid, had moeten gaan over het Saoedische plan
om onderzoek te gaan doen naar de vermindering van de CO2-uitstoot van
olie en zodoende de positie van de olielanden in de aanstaande post-Kyoto
discussie te versterken. De conferentie werd echter gedomineerd door de
in OPEC steeds terugkerende vraag of olie nog in Amerikaanse dollars
moest worden verhandeld of dat er moest worden overgegaan op een
mandje van valuta, zodat de koopkracht van een vat olie beter kan worden
gewaarborgd. 
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