De ontwikkeling van
het Russische veiligheidsbeleid

in de jaren negentig (1)

Een verkenning langs militaire doctrines van
de Sovjet-Unie, het GOS en de Russische Federatie

1990-2000
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Inleiding

usland speelt na 11 september

1999 weer mee in de interna-

tionale politiek. De Russische
Federatie (RF) heeft nog altijd een
leger op de been van meer dan één
miljoen man en beschikt over een
aanzienlijk kernwapenarsenaal. De RF
is verreweg de grootste staat van het
Europese continent. Voldoende rede-
nen om eens nader te kijken naar het
Russische veiligheidsbeleid, waar-
voor de militaire doctrine een belang-
rijke leidraad is.

De doctrine vormt een onderdeel van
het nationale veiligheidsbeleid en is
een afspiegeling van het gevoerde en
of nog te voeren veiligheidsbeleid.
Voor het verkrijgen van een goed
beeld van het Russische veiligheids-
beleid van de afgelopen tien jaar is
nadere analyse van de doctrinevor-
ming dus een aangewezen zaak.

Na het uiteenvallen van de Sovjet-
Unie, in december 1991, werd de

*De auteur is Ruslandkundige en docent
Internationale Betrekkingen bij de vakgroep
Militaire Operationele Wetenschappen van de
Koninklijke Militaire Academie. Dit artikel
maakt deel uit van zijn promotieonderzoek
over het Russische veiligheidsbeleid van
1992-2000 en de consequenties ervan voor de
inzet van de Russische luchtstrijdkrachten in
irreguliere conflicten.
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Russische Federatie de opvolgerstaat.
De Russische regering en legerleiding
waren er aanvankelijk van overtuigd
dat het Gemenebest van Onafhanke-
lijke Staten (GoS) als een soort ‘Sov-
jet-Unie’ zou gaan fungeren met
gezamenlijke strijdkrachten, viteraard
onder Russische supervisie. Al snel
bleek dat de meeste GOS-partners
daarvoor weinig voelden en er bijge-
volg toe overgingen eigen strijdkrach-
ten op te richten. Zodoende zag ook
de rF zich genoodzaakt om, in het
voorjaar van 1992, uit de restanten
van de sovjetstrijdkrachten eigen
strijdkrachten en een eigen ministerie
van Defensie op te richten. In mei

' Kolonel-generaal Valeri Manilov was tot juli
2001 Eerste Plaatsvervangend Chef van de
Generale Staf van het rRF ministerie van
Defensie en werkvoorzitter van de interdepar-
tementale commissie voor de uitwerking van
de ontwerp-militaire doctrine van 1999,

1992 publiceerde de Russische Gene-
rale Staf een eerste (concept) militai-
re doctrine. Volgens kolonel-generaal
Manilov' vormt de huidige militaire
doctrine, die in april 2000 van kracht
is geworden, de afronding van de
doctrinaire opbouw van Rusland.

In twee artikelen zal ik een beschou-
wing geven van de Russische doctri-
nevorming in de jaren negentig van
de twintigste eeuw. Daartoe zal ik
definities aanreiken en theorie ver-
schaffen over het begrip militaire
doctrine, zoals dit in de Russische
optiek wordt bezien. Verder zal onder
meer worden onderzocht wat de
invloed is geweest van omgevings-
factoren. In hoeverre hebben intern
Russische en internationale ontwik-
kelingen hun weerslag gekregen in de
doctrines? Ik zal de zes militaire doc-
trines analyseren, die verschenen zijn
van 1990 tot 2000 (zie tabel 1. Chro-

december 1990
februari 1992

19 mei 1992

2 november 1993
29 september 1999
9 oktober 1999

4 februari 2000

21 april 2000

Concept Militaire Doctrine USSR gepubliceerd

Vaorstel Militaire Doctrine GOS gepubliceerd

Concept Militaire Doctrine Russische Federatie (RF) gepubliceerd

Militaire Doctrine RF bij presidentieel decreet van kracht

Concept Militaire Doctrine RF door Collegium Ministerie van Defensie aanvaard
Concept Militaire Doctrine RF gepubliceerd

Militaire Doctrine RF door Veiligheidsraad RF aanvaard

Militaire Doctrine RF bij presidentieel decreet van kracht

Tabel 1 Chronologische ontwikkeling Militaire Doctrines
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